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Cuernavaca, Morelos; veintiuno de junio de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/42SERA/JRAEM-
122/2022, promovido por

, en contra de:

ATLATLAHUCAN, MORELOS.

Acto impugnado

Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Local

GLOSARIO

‘a) Se "demanda el DESPIDO
INJUSTIFICADO el cual sufri, sin justa
causa por parte de la demandada...”
(Sic)

Presidenta Municipal, y Director
Juridico, ambos del
Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

PRESIDENTA MUNICIPAL, Y
DIRECTOR JURIDICO, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad

Ley del Sistema Publica del Estado de Morelos.

Tribunal u organo Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciséis de mayo de
dos mil veintidos', N W I S
por derecho propio, comparecié ante este Tribunal a demandar
la nulidad lisa y llana del acto impugnado, consistente en:

e “a) Se demanda el DESPIDO INJUSTIFICADO el cual
sufri, sin justa causa por parte de la demandada...” (SIC)

Senalando como autoridad demandada a:

e “H. AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, DEL
ESTADO DE MORELOS. (SIC.)”

Relato los hechos y ofrecié los medios de prueba que
fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Previa admisién de la demanda, la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, por acuerdos de fecha veintisiete de mayo?;
dieciséis de junio’; veintisiete de junio* ordend la subsanacién
del escrito inicial de demanda toda vez que no se encontraba
ajustada a lo previsto por los articulos 42 y 43 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 357 del Cédigo
Procesal para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de Ia Materia.

TERCERO. Mediante comparecencia de fecha veintisiete
de junio de dos mil veintidés®, se hizo del conocimiento al
accionante de las imprecisiones contenidas en sus escritos

'Fojas 1 a 05

2 Fojas 11 a 12
3 Fojas 20 a 22
4 Fojas 31 a 32
® Fojas 36 a 37
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presentados, la manifiesta y sistematica incapacidad técnica por
parte de la o las personas que lo apoyaron en la elaboracién de
sus escritos; asi como también se le hizo que contaba con la
posibilidad de asistir con el Asesor Juridico adscrito a este
Tribunal, para que de ser su deseo, el patrocinio del presente
asunto seria de manera gratuita, de lo que se hizo constar que,
el actor bajo su mas estricta responsabilidad, sefialé que
continuaria con las personas designadas para llevar a cabo su
representacion.

CUARTO. Subsanada la prevencion, en auto del ocho de
agosto de dos mil veintidés®, la demanda fue admitida: con las
copias del escrito inicial de demanda Yy sus anexos, se ordend
correr traslado y emplazar a las autoridades demandadas, para
que dentro del plazo de diez dias formularan contestacién, con el
apercibimiento de ley.

QUINTO. En auto de fecha primero de septiembre de
dos mil veintidés’, se tuvo por contestada la demanda en
tiempo y forma; en consecuencia; se ordeno dar vista del escrito
correspondiente a la actora, para que en el plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal efecto.

Por otra parte, toda vez que las autoridades demandadas
no exhibieron el expediente administrativo laboral y/o personal;
asi como, el expediente administrativo por medio del cual hubiere
emanado el acto impugnado, se requirié de nueva cuenta a las
autoridades para el efecto de que en un plazo de tres dias
exhibieran las documentales requeridas, ello con los
apercibimientos de ley decretados por el auto en comento.

SEXTO. Mediante auto de fecha veintiséis de septiembre
de dos mil veintidés?, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, exhibiendo el expediente administrativo laboral y/o

personal_correspondiente _a_ (N (N AN
) B Bl s orcend dar vista a la parte

demandante para que dentro del plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibida que
de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para tal efecto.

% Fojas 57 a 60.
" Fojas 151 a 154.
8 Foja 145 a 146.



SEPTIMO. En autos de fecha veintiséis de septiembre, y
diez de octubre, ambos de dos mil veintidos®, se tuvo por
presentado al representante procesal del demandante
desahogando las vistas ordenadas correspondientes a la
contestacion de la demanda suscrita por las autoridades
demandadas, asi como, con la vista ordenada con motivo del
expediente laboral de la demandante.

OCTAVO. Por permitirlo asi el estado procesal en que se
encontraban los autos del presente expediente, en acuerdo de
fecha catorce de octubre de dos mil veintidés!®, se orden6
abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco dias habiles
para las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, con el apercibimiento de ley decretado en el
citado acuerdo.

NOVENO. Previa certificacion, por auto de fecha catorce
de noviembre de dos mil veintidés!!, la Sala instructora
provey6 las pruebas ofrecidas por los contendientes, y, sefiald
fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

DECIMO. La audiencia de Ley tuvo verificativo el dia
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés!'?, se declaré
abierta la audiencia, haciéndose constar la incomparecencia
injustificada de las partes, asi como de persona alguna que
legalmente las representara en el presente juicio, por lo que, al
no existir cuestiones incidentales pendientes por resolver, se
procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas, pasandose a la
etapa de alegatos en la que se ordené en glosar los presentados
por las partes.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se ordend
realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a fin de
observar la debida integracion y foliacién del expediente.

DECIMO PRIMERO. Por acuerdo de fecha diez de
marzo de dos mil veintitrés'?, al constatarse que los autos del
expediente se encontraban debidamente integrados, y una vez
- realizada la notificacién por lista de fecha catorce de marzo de

® Foja 194.
° Foja 164.
" Foja 253 a 258.
2 Foja 304 a 305.
13 Foja 314
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dos mil veintitrés, se turné a resolver el sumario de cuenta,
mismo que quedo en estado de dictar sentencia, la cual hoy se
pronuncia con base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos de autoridad emitidos por la PRESIDENTA MUNICIPAL, Y
DIRECTOR JURIDICO, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, derivados de la relacion

administrativa de estas con la parte actora ||| ] (EGEGR

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fracciéon V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4
fraccion ll, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso I) y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diecinueve de julio del dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514: 43
fraccion Il, 47 fraccion Iy 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, primero se debe
de tener la certeza de que son ciertos los actos impugnados.

En el escrito inicial de demanda, el demandante || R

B Ccando el despido injustificado
realizado por el Licenciad i NG ovicn



dijo ser el director juridico del ayuntamiento’*” (sic), del cargo de
Policia Preventivo de la Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Atlatlahucan, Morelos, el dia cuatro de
mayo de dos mil veintidds.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda,
menciond: “ES INEXISTENTE EL ACTO, ya que el CUATRO DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS en ningan momento fue
despedido de manera injustificada al actor, ni se presento ante el
Director Juridico, pues como consta del listado de asistencia de
la DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN, MORELO, dicho elemento
dejo de presentarse a sus labores desde el UNO DE MAYO DE
DOS MIL VEINTIDOS... (Sic.)’%, no obsta ello, no negd que la
relacion que unia al demandante con las autoridades
demandadas existi6, sino que refirid6 que actualmente se
encuentra concluida.

Aunado a lo anterior, en el asunto que nos ocupa, la
negativa de las autoridades demandadas, respecto a la
existencia del “despido injustificado” de la relacién administrativa
del hoy demandante, se sustenta en que la remocién no se dio
en las condiciones relatadas por el actor, sustentando que la
terminacion de la relacién administrativa se dio con motivo de la
terminacion del contrato eventual que unia al demandante con
las autoridades demandadas.

En ese tenor y considerando ademas que las autoridades
demandadas cuentan con mayores probabilidades de exhibir los
medios de prueba que acrediten su relacién o vinculo con el
demandante, dado que, tienen a su alcance toda la informacién
y documentacioén contenida en los expedientes personales de
quienes prestan sus servicios en esa institucion, la carga de la
prueba les corresponde para desvirtuar los hechos que le fueron
imputados directamente por el promovente del juicio, con la
finalidad de acreditar los hechos constitutivos de sus
excepciones; en términos del articulo 387 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria a la Ley de la Materia, es decir debié acreditar
cual fue esa conducta tomada en consideracion para el cese o

'*Véase foja 41, parrafo 4: "2.- Debiendo quedar de la siguiente manera..."” (Sic)
'* Véase foja 72, parrafo 4: “POR CUANTO A LA FECHA QUE TUVO CONOCIMIENTO...” (Sic)
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remocion y el procedimiento para llegar a ello.

En apoyo a lo expuesto se inserta a continuacion la

siguiente tesis de jurisprudencia:

El revolucionario del pueblo.

“CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS
INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO
DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA
DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO
ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO,

Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra
aplicarse supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevé
el principio procesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado
a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion expresa de
otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la
carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un
cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste
quien dejo de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero
envuelve [a afirmacidn de lo segundo, pues implicitamente
reconoce que hubo un abandono del servicio con las consecuencias
juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta
que ceso al actor, pero reconoce que éste faltd sin motivo justificado
a sus labores, la primera parte de esta contestacion a la demanda
en los casos en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle
la carga de la prueba, porque ello significaria una obligacion
desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho negativo;
sin embargo, la segunda asercién se traduce en un hecho positivo,
porque la autoridad administrativa en los casos de abandono de las
tareas de seguridad publica tiene la obligacién de tomar nota de las
ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que
la vincule a decretar el cese de los efectos del nombramiento a
quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la
importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad,
cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de
asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la
destitucion del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas
constituye la aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la
corporacién, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien
afirma esto Gltimo probar sus aseveraciones.”

Con relacion de lo anterior, no pasa desapercibido para

este Tribunal en Pleno que, por escrito de fecha veinte de
septiembre de dos mil veintidés!’, obra la manifestacion
expresa de las autoridades demandadas, y que para un mayor
abundamiento me permito citar:

16 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013078. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.) Pagina: 1282.

T Véase foja 97, fraccion Il.



* “Il. Bajo protesta de decir verdad se informa a este Tribunal, que
NO EXISTE expediente administrativo del cual emane un
supuesto despido injustificado de |

NTO SE

contestacion de demanda, EN NINGUN M
DESPIDIO NI SE PRODUJO BAJA DEL

. (sC)

Razoén por la que, con dicha precision, se acredita la
existencia del acto consistente en la terminacién de la relacién

administrativa del demandante ||| [ | ) }Q QDN N D

BlS. cuya legalidad o ilegalidad sera materia del estudio de
fondo del presente fallo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
analdgica y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia 'y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que
se estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio,
la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no
es éste e/l momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes
actos habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision

®Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J, 3/99,
Pagina: 13.
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se advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que
se hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en &l confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

En el asunto que nos ocupa, la autoridad demandada hizo
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones
IX, XIV'y XV, del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa,
que dictan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

(...)

IX. Actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

(...)

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si mismos, actos de autoridad, vy...

Las hipotesis descritas en las fracciones IX y XV, se
encuentran relacionadas con el fondo del asunto, toda vez que Ia
controversia se suscita sobre la legalidad o ilegalidad de Ia
remocion del actor (| T .
ergo, de ello dependera determinar, si en su caso, el acto es
consentido o no.

En consecuencia, las causales de improcedencia se
desestiman, pues su analisis no debe involucrar argumentos
vinculados con el fondo del asunto, pues de lo contrario se
incurriria en la falacia de "peticién de principio”, que se
produce cuando la proposicién por ser probada se incluye
implicita o explicitamente entre las premisas, pues seria un
contrasentido analizar las constancias cuya nulidad se impugna
para determinar la improcedencia del juicio, cuando ellas son la
materia de la litis a dilucidar o la esencia del asunto.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE
HACE VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA ARGUMENTOS VINCULADOS CON EL
FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 92, FRACCION Vi,



EN RELACION CON EL DIVERSO 39, AMBOS DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO)."

Conforme al articulo 39 de la Ley de Justicia Administrativa
de la Ciudad de México, la procedencia del juicio contencioso
administrativo local esta condicionada a que se acredite que
el acto impugnado afecta los intereses legitimos de la parte
actora; en caso contrario, se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion Vil del precepto 92 de
la citada ley. Sin embargo, el anélisis de esa causal de
improcedencia no debe involucrar argumentos vinculados con
el fondo del asunto, pues de lo contrario se incurriria en la
falacia de "peticion de principio”, que se produce cuando la
proposicién por ser probada se incluye implicita o
explicitamente entre las premisas, pues Sseria un
contrasentido analizar las constancias cuya nulidad se
impugna para determinar la improcedencia del juicio, cuando
ellas son la materia de la litis a dilucidar o la esencia del
asunto; de ahi que dicha causal debe desestimarse.”

Por ultimo, por cuanto a la causal de improcedencia
marcada con el numeral XIV, no es de actualizarse, ello toda vez
que, dentro del capitulo de RAZONES Y FUNDAMENTOS, en su
apartado Il EXISTENCIA DEL ACTO, ha quedado sefialada su
existencia.

Ahora bien, las autoridades demandadas al dar
contestacion a la demanda, también hicieron vales las siguientes
defensas y excepciones:

FALTA DE ACCION Y NEGACION DE DERECHO;
INEXISTENCIA DEL DESPIDO;

FRAUDE PROCESAL;

CONTRARIEDAD DE PRETENSIONES;

LA DE FALSEDAD;

EL EXCESO DE PETICION “PLUS PETITIO”;

LA DE PRESCRIPCION; Y

TODAS Y CADA UNA DE LAS DEFENSA Y EXCEPCIONES
QUE SE DESPRENDAN DE LA PRESENTE
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Respecto de las excepciones de; FALTA DE ACCION Y
NEGACION DE DERECHO; e, INEXISTENCIA DEL DESPIDO,
se encuentran resueltas en parrafos precedentes, en que se
estudiaron y declararon infundadas las causas de improcedencia
de las autoridades demandadas.

1? Registro digital: 2023990. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: L.110.A.15 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
9, Enero de 2022, Tomo IV, pagina 3001. Tipo: Aislada.
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Tocante a las excepciones de FRAUDE PROCESAL; EL
EXCESO DE PETICION “PLUS PETITIO % y LA DE
FALSEDAD; se desestiman por relacionarse con el fondo del
asunto, puesto que, no es juridicamente posible la resolucién de
las cuestiones planteadas sin entrar al estudio del cumulo
probatorio, propio del estudio de fondo.

Por cuanto a las excepciones y defensas consistentes en:
CONTRARIEDAD DE PRETENSIONES; y LA DE
PRESCRIPCION; se analizaran particularmente en los términos
en que fue opuesta, en la determinaciéon que eventualmente se
emita y respecto de cada una de las prestaciones que se deriven
del capitulo de prestaciones de la demanda incoada por

Por ultimo, por lo que respecta a la excepcion consistente
en: TODAS Y CADA UNA DE LAS DEFENSA Y EXCEPCIONES
QUE SE DESPRENDAN DE LA PRESENTE CONTESTACION
DE LA DEMANDA, resulta inatendible, toda vez que las
autoridades demandadas tienen el deber de puntualizar las
defensas y excepciones que hagan valer, sin que en ningun caso
sea permisible a este Tribunal, suplir tales deficiencias.

En las relatadas condiciones, este Colegiado no advierte
gue se actualice causa de improcedencia ni excepcion o defensa,
que impida la continuacion de la resolucion del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar en el presente juicio se centra

en determinar si /a remocion del actor | GG TR
I == 2 0

V. RAZONES DE IMPUGNACION.

La unica razén de impugnacién esgrimida por la parte
demandante se encuentran visible en la foja dieciocho del

11



sumario en cuestion, misma que se tiene aqui como
integramente  reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestiéon que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por la parte actora.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demerito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En el escrito de subsanacién de demanda, el ([ ] ]
B D (< ando el despido injustificado
como Policia Preventivo de la Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Atlatlahdcan, Morelos,” del cual fue
notificada el veintiocho de abril del dos mil veintidés,
concretandose con fecha cuatro de mayo de dos mil veintidés,
fecha que sefial6 el demandante, dado que, con esa misma

Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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fecha la autoridad demandada le solicitd presentarse para
otorgarle su liquidacion, ello sin que al momento de presentarse
le hubiera sido otorgada tal liquidacion.

Por su parte, las autoridades demandadas al contestar la
demanda, manifestaron:

‘POR CUANTO AL ACTO IMPUGNADO, es falsa Ia
existencia de un despido injustificado realizado en contra
del actor, ya que no ejercia una relacion laboral, sino que
ejercia una relacién administrativa, concatenado a que el
que se dice actor, sostuvo una relacién eventual con el
Ayuntamiento Constitucional de Atlatlahucan, Morelos, por
un periodo determinado de CUATRO MESES, la cual inicio
el DOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS y fenecié el
TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS

POR CUANTO A LA FECHA QUE TUVO CONOCIMIENTO
DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA, ES
INEXISTENTE EL ACTO, yaque el CUATRO DEMAYO DE
DOS MIL VEINTIDOS en ningiin momento se des Spi idi6 de
manera injustificada al actor, ni se presenté ante el
Director Juridico, pues como consta del listado de asistencia
de la DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN, dicho elemento dejé
de presentarse a sus labores desde el UNO DE MAYO
DE DOS MIL VEINTIDOS.

(Lo resaltado es propio.)

De lo transcrito se obtiene esencialmente, que la autoridad
demandada argumenta que la actora no fue despedida en ningtin
momento, ni de manera justificada, ni injustificadamente, siendo
que, por el contrario, sefialan dos hipotesis, la primera que el
demandante ejerci6 una relacion administrativa por un periodo
de cuatro meses, dado que sostuvo una relacion eventual con
dicho ayuntamiento; y por lo que respecta a la segunda hipotesis,
las autoridades aducen que "en ningtin momento se despidié
de manera injustificada al actor” (sic), sino que, “dicho
elemento dejé de presentarse a sus labores desde el UNO
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIDOS” (sic).

Al respecto, en cuanto a la carga de la prueba, los articulos
386 y 387 del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos,
aplicables complementariamente a la Ley de la materia,
disponen:

"Articulo 386. Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de
la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la
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parte que afirme tendré la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba,
ésta se rendira por la parte que se encuentre en circunstancias de
mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere
determinarse por el Juez, corresponderé a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse”.

“Articulo 387. Excepciones al principio de la carga de la prueba. El
que niega sélo tendré la carga de la prueba:

I. Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion
expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo de una
demanda o de una defensa; Il. Cuando se desconozca la
presuncion legal que tenga en su favor el colitigante;

{ll. Cuando se desconozca la capacidad procesal, y,

V. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la pretension”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte
una regla de conducta procesal para las partes, al sefialarles
cuales son los hechos que deben probar; fundamentalmente, que
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y, que el que afirma esta obligado a probar.

No obsta, se establece una excepcién al principio rector
de la prueba consistente en que “el que afirma esta obligado a
probar”, relativa a que el que niega se encuentra obligado a
probar cuando dicha negativa encierre la afirmacioén expresa de
un hecho.

En efecto, la carga de la prueba en el procedimiento en
que se ventila la culminacibn de una relacidon laboral,
independientemente de la naturaleza administrativa que pueda
tener, procura el derecho a un proceso justo y privilegia el
conocimiento de la verdad, en la medida en que incentiva el
equilibrio material entre trabajador y patrén dentro del proceso,
al fijar el deber de acreditar determinados hechos a la parte que
esta en un mejor contexto de aportar los elementos de conviccidn
inherentes a la relacidén que los vincula.

Sobre esta base y tomando en cuenta que, en el presente

jicio, el actor GG -'ribuy5

a las autoridades demandadas su despido injustificado, y ésta,
aunque lo nego, aceptd y reitero que existid una relacion
administrativa, pero no expresa de manera uniforme, por qué ya

no les presta sus servicios el actor ([N N
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B < c<cir. no se refirieron a todos los hechos

relacionados con sus pretensiones, consecuentemente, en los
omitidos opera la presuncién legal de ser ciertos, salvo prueba
en contrario, conforme al articulo 47 de la Ley de la materia.

Por tanto, atendiendo a dicho precepto y al diverso 386
del Cédigo Procesal Civil local, de aplicacion complementaria,
corresponde a la demandada la carga de probar que la actora
dejo de prestar sus servicios por una causa no imputable a ella
sino, en todo caso, a la actora.

En apoyo a esta conclusion, se inserta el siguiente criterio
del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito:

“CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MORELOS. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS CUANDO EL ACTOR LES ATRIBUYE SU
DESPIDO INJUSTIFICADO Y ESTAS, AUNQUE LO NIEGAN,
ACEPTAN  QUE  EXISTIO UNA RELACION
ADMINISTRATIVA PERO NO MANIFIESTAN POR QUE YA
NO LES PRESTA SUS SERVICIOS.”!

Cuando el actor en el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Morelos atribuye a las
autoridades demandadas su despido injustificado, y éstas,
aunque lo niegan, aceptan que existi6 una relacion
administrativa -no laboral- con aquél, pero no expresan por qué
ya no les presta sus servicios, es decir, no se refieren a todos
los hechos relacionados con sus prefensiones, en los omitidos
opera la presuncién legal de ser ciertos, salvo prueba en
contrario, conforme al articulo 85 de la Ley de Justicia
Administrativa de la entidad. En consecuencia, atento a dicho
precepto y al diverso 386 del Cédigo Procesal Civil local, de
aplicacién supletoria, corresponde a las demandadas la carga
de probar que el actor dej6é de prestar sus servicios por una
causa no imputable a ellas sino, en todo caso, a él.”

Asi se determina, toda vez que se acreditd la existencia
de la relacion administrativa del actor con las autoridades
demandadas, la cual no fue cuestionada en juicio, asi como la
terminacién de la misma, con las siguientes pruebas que obran
en el sumario y que fueron ofrecidas por el demandante:

e Copia simple del comprobante fiscal digital por
internet, correspondiente a la segunda quincena de
enero de dos mil veintiuno?.

2! Registro digital: 2004864. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: XVIIl.40.7 A (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2, pagina 1294. Tipo: Aislada.

22 Foja 06.
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e Copia simple de un recibo de caja de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintidds, a nombre de
| 1
concepto de “PAGO DE LA SEGUNDO QUINCENA
DEL MES ABRIL DEL 2022, A PERSONAL
EVENTUAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN’ (Sic);

e Copia simple de tres “‘MEMORANDUM DE
VACACIONES”, de fechas: 05 de noviembre del
2020; 01 de julio de 2021; y 19 de enero de 2022:
mismos que corresponden a los periodos
vacacionales de los 2020, 2021 y 2022%;

Documentales publicas que no fueron objetadas ni
impugnadas por ninguna de las partes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, razén por la que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion complementaria a la Ley de la materia; y de las que se
obtiene la existencia de la relacion administrativa del actor

I O S M o os outoridades

demandadas.

Ergo, si ha quedado acreditado que '. e
R B < dado de baja del cargo de
Policia Preventivo, la carga de la prueba corresponde a las
autoridades demandadas, para justificar la legalidad de dicha
remocion.

Por su parte, las autoridades demandadas para acreditar
su dicho exhibieron como medios de prueba las siguientes:

Copia certificada del expediente personal, administrativo
ylo laboral*, del demandante (| [ R
B o< cual se desprenden esencialmente las siguientes
documentales:

o Cuatro “MEMORANDUM DE VACACIONES”, de
fechas: 25 de junio del 2020; 02 de enero de 2021;
01 de julio de 2021; y 19 de enero de 2022: mismos

% Fojas 08 a 10.
24 Fojas 98 a 144.
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que corresponden a los periodos vacacionales de los
2020, 2021 y 20227,

e Clave Unica de Identificacién Permanente (CUIP),

con folio de registro [ l] ante e Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica; ‘

e Cuatro fojas consistentes en las listas de asistencia
del segundo turno, correspondiente a la segunda
quincena del mes de abril y de la primera y segunda
quincena del mes de mayo, ambos del dos mil
veintidos?’;

o Copia de simple de la credencial de elector del

ciudadano (.

expedida por el Instituto Nacional Electoral?;

e Copia simple de la Constancia de la Clavé Unica de
Registro de Poblacién (CURP), del ciudadano

Documentales publicas que no fueron objetadas ni
impugnadas por ninguna de las partes en los términos que
establecen los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, razén por la que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacién complementaria a la Ley de la materia.

De las documentales ofrecidas por los contendientes se
obtiene lo siguiente;

e |a existencia de la relacion administrativa entre las
autoridades demandadas y la parte

U

Lo cual se determina con el expediente personal,

administrativo y/o laboral del ciudadano || N
B < hibido por las autoridades demandadas,

% Fojas 100 a 103
% Foja 111.

27 Fojas 104 a 107
% Foja108

2 Foja 109
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asimismo, dicha relacion administrativa se corrobora ante la
aceptacion expresa de las autoridades demandadas, pues no
negaron la existencia de ella, sino que, por el contrario, las
autoridades manifestaron:

...es falsa la existencia de un despido injustificado
realizado contra el actor, ya que no ejercia una relacién
laboral, sino que ejercia una relaciéon administrativa,
concatenado al que el que se dice actos, sostuvo una
relacion eventual con el Ayuntamiento Constitucional
de Atlatlahucan, Morelos, %°...” (Sic).

Ante lo expuesto, se concluye que:

£ actor (N W -

encontraba adscrito en la Secretaria de Seguridad
Publica en el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos,
desempefiandose como Policia Preventivo;

La existencia de la relacién administrativa entre las
autoridades demandadas y la parte demandante

N . S
Que, el Ciudadano | W

B sc <ncontraba adscrita en la Secretaria de
Seguridad Pudblica en el Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, desempefidandose como
Policia Preventivo;

Que, el Ultimo pago realizado a la parte demandante
lo fue durante la segunda quincena del mes de abril
del dos mil veintidés;

La existencia del expediente personal, administrativo

ylo laboral del Ciudadano ([N TR
N

Aunado a lo anterior, del conjunto de pruebas ya valoradas
de manera individual y en su conjunto, no se halla justificacién
alguna de la remocién realizada a la accionante, pues no obra
documental alguna con la que se acredite que se llevd a cabo el

% Véase foja 72 tercer parrafo: "POR CUANTO AL ACTO IMPUGNADO...” (Sic)
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procedimiento previsto por la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

En este sentido, se estima que es fundada la razén de
impugnacioén hecha valer por la parte promovente, toda vez que,
las autoridades demandadas reconocieron literalmente a la parte
actora (N oo Policia
Preventivo adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica en el
Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, desempefiandose como
Policia Preventivo, razén por la que, le resultan aplicables el
contenido del articulo 123 apartado B, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
ende, las disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, disposiciones que tienen por objeto establecer el
marco juridico e institucional que regira los principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, funciones y
responsabilidades de las dependencias, entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia de Seguridad Publica.

Se determina fundada la razén de impugnacion hecha
valer por el demandante dado que, si bien es cierto, las
autoridades demandadas en ningin momento negaron la
existencia de la relacién administrativa con el demandante, sino
que por el contrario, manifestaron que en efecto, la relacion que
existia entre ambos lo fue de caracter administrativa, para lo cual
y a efecto de un mayor entendimiento me permito citar
textualmente lo siguiente:

e ...es falsa la existencia de un despido injustificado
realizado contra el actor, ya que no ejercia una
relacion laboral, sino que ejercia una relacion
administrativa, concatenado al que el que se dice
actos, sostuvo una relacion eventual con el
Ayuntamiento Constitucional de Atlatlahucan, Morelos,
por un periodo determinado de CUATRO MESES
31,7 (Sic).

(Lo resaltado y subrayado es propio de este Tribunal)

3 Véase foja 72 tercer parrafo: “POR CUANTO AL ACTO IMPUGNADO...” (Sic)
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En ese contexto, tenemos esencialmente que las
autoridades demandadas aceptan la relacion administrativa que

guardaban con el elemento de seguridad || RGN
R o obstante, sefialan que esta lo fue de

manera eventual, por un periodo de cuatro meses, de lo que
también es menester traer a colacién la siguiente manifestacion
realizada por las autoridades demandadas:

e “1. El hecho marcado con el arébigo 1 de la parte actora, es
falso, precisando que ingreso a prestar su servicio
administrativo para lo cual se la contraté por periodos
eventuales de TRES MESES, en los periodos mensuales en
el siguiente orden:

a) ENERO-MARZO del 2020

b) ABRIL-JUNIO del 2020

¢) JULIO-SEPTIEMBRE del 2020

d) OCTUBRE-DICIEMBRE del 2020
e) ENERO-MARZO del 2021

) ABRIL-JUNIO del 2021

g) JULIO-SEPTIEMBRE del 2021

h) OCTUBRE-DICIEMBRE del 2021

Finalmente para el 2022, en el cambio de administracion,
presta sus servicios administrativos por un tiempo
determinado de CUATRO MESES, periodo eventual que
inicio el DOS DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS y finalizé
el TREINTA DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIDOS.*2...” (Sic).

(Lo resaltado y subrayado es propio de este Tribunal)

De las manifestaciones citadas, tenemos que las
autoridades demandas justifican la terminacién de la relacion
administrativa con el demandante, dada la terminacién del
contrato eventual que existi6 entre los contendientes, sin
embargo, a criterio de este Tribunal en Pleno, al mantener una

relacion administrativa el accionante ||| G TGN
B co© ¢ Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos, y que por disposicion del articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de los cuerpos de sequridad
publica no estan sujetos al régimen y relacion laboral que existe
entre trabajadores de confianza y el Estado, sefialando que
deben regirse por sus propias leyes; por lo que el contrato de
tiempo determinado alegado por la autoridad municipal resulta
ilegal, porque los nombramientos a cargos publicos, son actos

%2 Véase foja 75 Capitulo: “POR CUANTO A LA RELACION CLARA Y SUSCINTA DE LOS HECHOS...”
(Sic)
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administrativos condicionados, también conocidos como “actos
condicion”, por lo que no pueden considerarse contratos de
trabajo, en virtud de que esa investidura, no se concreta
mediante un acto unilateral emitido por persona facultada para
hacer la designacion, pues no puede imponerse obligatoriamente
un cargo publico a un administrado sin su aceptacion, tampoco
se trata de un contrato, porque el nombramiento no origina
situaciones juridicas individuales, por ende, se trata de actos
diversos, en cuya formacién concurren las voluntades del Estado
y del particular que acepta el nombramiento, cuyos efectos no
son fijar derechos y obligaciones reciprocas, solo condicionar Ia
existencia del acto administrativo del que derive el cargo, a las
disposiciones legales vigentes en las que se determinen
abstracta e impersonalmente los derechos y obligaciones que les
corresponden; de manera que esta modalidad representa una
expresion de la voluntad de la administracién publica mediante
resolucion, que se caracteriza porque su validez o extincion se
relaciona necesariamente con acontecimientos futuros e
inciertos, que representan las condiciones a las cuales se
subordina tanto el valor como la subsistencia del acto.

De tal modo que, al ser un elemento de seguridad publica

es de reiterarse que la relacion del ciudadano || R

con las autoridades

demandadas, no se encuentra sujeta al régimen y relacion

laboral que existe entre trabajadores de confianza, el Estado y

los Municipios, sino que tal relacion resulta ser de caracter

administrativa y de esta manera debera ser resuelta por las leyes

aplicables al caso en concreto, tal como lo dispone el articulo 123

apartado B, Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por tanto, las resoluciones que se emiten en torno al cese,
despido, remocién o naja de los elementos de Seguridad Publica
de los Municipios o de los Estados, no constituyen a actos de
particulares, sino de una autoridad, el cual debera estar regulado
bajo las leyes y reglamentos aplicables en el momento en que
surge el acto, de aqui que por regla general, cada corporacién de
seguridad publica municipal o estatal, tiene ordenamientos que
dentro de la esfera administrativa establecen o6rganos,
disposiciones y procedimientos especificos que resguardan la
legalidad de los actos que estas emiten.
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Por lo tanto, de considerarse valido el contrato eventual,
que las autoridades demandadas sefalaron para efecto de
desvirtuar el acto impugnado por el demandante, implicaria una
clara violacion a lo dispuesto en la fraccion Xlll, del apartado B,
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En relatadas consideraciones, se considera que la
conclusién de la relacién entre el actor y el Municipio, no proviene
de la fecha en que concluyé la vigencia del contrato eventual,
dado que dichos contratos son considerados ilegales, maxime
que a la fecha de la presente resolucién no se advierte medio de
conviccién alguno que permita determinar aun con mas
esclarecimiento la legalidad o ilegalidad del mismo, pues cabe
sefalarse que las autoridades demandadas no exhibieron dichos
contratos.

Ahora bien, atendiendo a que al momento del cese del
Qe IGSEGELERY
cargo de Policia Preventivo de la Direccion de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Atlatlahucan, Morelos, cargo que lo
ubicaba como integrante de un cuerpo de seguridad municipal;
por lo que al ser integrante de un cuerpo de seguridad publica
municipal su funcioén estaba regulada por la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, tal y como lo dispone
el articulo 1 y 43, de dicho ordenamiento legal.

En ese sentido, si la disposicién legal que regula a los
elementos de Seguridad Publica del estado de Morelos y sus
Municipios, lo es la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, las autoridades demandadas debieron iniciar
el procedimiento respectivo, tal como lo dispone el articulo 159
del citado ordenamiento, pues en el se establecen las causas
justificadas de remocion de los elementos policiales, sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad publica y por
consiguiente sin indemnizacion; siempre y cuando se realice
previo desahogo del procedimiento establecido en la citada
Ley.

De ello, cabe sefialarse que el procedimiento a que hace
alusion el articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se encuentra previsto en el
articulo 171 de la citada Ley, mismo que es del tenor siguiente:
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‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de
Asuntos Internos, se abrira un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente
procedimiento:

[. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informaciéon que sea
necesaria, asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso;
y, en caso de contar con pruebas suficientes, determinara el
inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159;
II. Concluido el término previsto en la fracciéon que antecede,
se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

I1l. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias
habiles para que formule la contestacién y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de dicho
término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a su
derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan
formular los alegatos que a su derecho convengan de manera
verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccién, a
efecto de que éste emita la resoluciéon respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que

establece la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en su articulo 104, atendiendo a la gravedad de las
faltas que realicen los elementos de los cuerpos de seguridad
publica, son las siguientes:
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‘Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y en el
reglamento de la materia. Los érganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su propia
legislacién y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacién se
especificaran en el reglamento de la presente ley y seran, al
menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacion, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspensién temporal de funciones, y

c. Destitucién o remocion.

lll. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las
etapas que se deben de seguir en el procedimiento, previo a
cesar a un miembro de una institucion de seguridad publica,
debiendo imponer las sanciones un o6rgano colegiado
denominado Consejo de Honor y Justicia conforme lo establecido
en los articulos 176 de la Ley del Sistema, ademas las
resoluciones deben estar fundadas y motivadas, debiendo tomar
en consideracion las circunstancias previstas en el articulo 160
de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacién en la garantia de
seguridad juridica consagrada en los articulos 14 y 16
constitucionales, misma que consiste en que la persona tenga
certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia,
posesiones o sus demas derechos, en la cual la autoridad debe
sujetar sus actuaciones de molestia a ciertos supuestos,
requisitos y procedimientos previamente establecidos en las
leyes, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad
en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto,
el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el
de constar por escrito, que tiene como propésito que el
ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto
es, que provienen de autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues s6lo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
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que se fundd el acto de autoridad, que permitan saber si la
autoridad actu6 conforme Io establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y seguridad juridica, en este contexto, el
articulo 14 constitucional consagra el derecho humano de
audiencia, el cual consiste en que se otorgue a todo gobernado
la oportunidad de defensa previo a cualquier acto privativo de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos;
debiendose llevar un juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, este derecho para una verdadera
eficacia se debe constituir no sélo frente a las autoridades
judiciales sino también administrativas.

Ahora bien, en el asunto en cuestiéon, queddé plenamente
comprobado con lo manifestado en [a contestacién de demanda,
y con los comprobantes fiscales digitales por internet®*, que a la
parte actora |, - '-
dejaron de cubrir los salarios a partir de la segunda quincena del
mes de abril de dos mil veintidés.

Por ende, en atencion a que conforme al articulo 171 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
para cesar a un elemento de seguridad publica se deben seguir
las formalidades establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez
que en el presente asunto no se acredité procedimiento alguno,
se tienen por ciertos los hechos manifestados por la actora, esto
es, la remocién y destitucion del cargo de policia preventivo
(despido injustificado) del que fue objeto el dia cuatro de
mayo de dos mil veintidés, resulta ilegal, [o anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 4 fraccion Il de la Ley
de la materia, que establece seran causas de nulidad de los actos
impugnados: II. Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del particular y
trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentaciéon o motivacion, en su caso.

Ergo, conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 89 de la Ley de la materia, por virtud de esta sentencia
declaratoria de nulidad, se deja sin efecto el acto impugnado y la
autoridad responsable queda obligada a otorgar o restituir a la
actora en el goce de los derechos que le hubieren sido

33 Foja 162 a 181
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indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que se
establecen a continuacion.

Vil. PRETENSIONES DE LA ACTORA.

Al haber sido declarada la ilegalidad de la remocion, se
procede al analisis de las pretensiones aducidas por la parte

actor | < - 5cito de

demanda, asi como en el escrito de subsanacion a la misma.

Para la determinacion de las prestaciones reclamadas, es
de tomarse en consideracion los siguientes elementos de la
relacién administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacion administrativa:
veintinueve de diciembre de dos mil diecinueve

Se obtiene de la manifestacion realizada por la parte actora
toda vez que no existe medio de conviccion alguno presentado
por las autoridades demandadas que desvirtlien tal situacion.

b) Cargo: Policia Preventivo.

Cargo que se obtiene de las siguientes documentales:

e Copia simple del comprobante fiscal digital por internet,
correspondiente a la segunda quincena de enero del
ejercicio fiscal del afio 20213¢;

¢ Memorandum de vacaciones de fecha diecinueve de enero
de dos mil veintidos®:

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas por ninguna de las partes en términos de lo previsto
por los articulos 59 y 60 de la Ley de la materia se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 437
fraccion Il y 491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado.de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia.

c) Fecha de terminacién de la relacién administrativa:
cuatro de mayo de dos mil veintidés.

3 Foja 06
% Foja 10; y 103
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d) Antigliedad: 2 afios, 4 meses y 6 dias.

e) Ahora bien, en cuanto al ultimo salario mensual, no
pasé inadvertido para este Tribunal en Pleno que el actor
manifesté en su escrito inicial de demanda, capitulo “VIil.- LAS
PRETENSIONES” (Sic). que percibia un ingreso quincenal de
- — .
situacién que no fue controvertida por las autoridades
demandadas, aunado a ello, el dicho del demandante se refuerza
con la siguiente documental:

e Copia simple del recibo de caja expedido por el Municipio de
Atlatiahucan, Morelos, de fecha veintinueve de abril de dos mil
veintidés, mismo que corresponde al pago de la segunda
quincena del mes de abril del citado afio.”’

Documental que al no haber sido objetada o impugnada en
términos de lo establecido por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les confiere
pleno valor probatorio de conformidad con los articulos 490 y
491, del Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

Como consecuencia de lo anterior, tenemos que el actor

percibia un salario de/j R I auinientos |

By ouc. multiplicado por dos quincenas, nos arroja

que la actora percibia un salario mensual de || NRRNNLEEGN

lo que se traduce en un salario diario de
or dia.

Precisadas las bases, es procedente realizar el analisis de
las pretensiones reclamadas por la parte actora:

Considerando que se ha declarado de ilegal, la remocion
y destitucién del cargo de policia preventivo (despido
injustificado) del que fue objeto el actor el dia cuatro de mayo de
dos mil veintidés; lo que procede es atender las pretensiones
reclamadas, mismas que se encuentran descritas de manera
genérica en el romano VIl del escrito inicial de demanda, se
resuelven al tenor de lo siguiente:

3 Vgase foja 02, capitulo “ViIl.- LAS PRETENSIONES...” (Sic)
% Foja 07

27



Por lo que respecta a las prestaciones enunciadas en los
numerales: 1, 2, 3 y 4, consistentes en: el cumplimiento de
contrato; reinstalacion del trabajador; Indemnizacion
constitucional consistente en tres meses de salario; y el
pago de veinte dias por cada afo de servicio laborado:
resultan parcialmente procedente atendiendo a las
consideraciones que se exponen a continuacion:

Considerando que constitucionalmente la restitucién en el
puesto y por ende el cumplimiento con la relacion de trabajo,
resulta improcedente, pesto que lo que deberia ser una
consecuencia natural de la ilegalidad que se ha declarado del
acto impugnado, no podria acontecer en el presente asunto, ello,
debido a que las relaciones entre los elementos de las
instituciones de seguridad publica y el Estado, son de naturaleza
administrativa y no laboral, por virtud de disponerlo asi la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 123 apartado B fraccion XlIl. en Ia que ademas se
determina que cuando la autoridad jurisdiccional resolviere que
la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tenga derecho conforme a las leyes en materia de seguridad
publica, pero en ningin caso procede su reincorporacion al
servicio. Guarda relacion con lo anterior, Ia jurisprudencia
nimero 200,322 perteneciente a la novena época, emitida por el
pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, septiembre
de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion de los empleados, ha transformado la naturaleza de
dicha relacién equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de
dicho tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a
saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica y
el personal del servicio exterior, para los cuales la relacion sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por la
fraccion XIli Apartado B del articulo 123, en relacion con los
articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo y 116, fraccién V, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion juridica que considera la relacién del servicio
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asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patron, de
donde se concluye que la relacion que guardan con el gobierno del
Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por
las normas también administrativas de |a ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones que dichas
entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia del resto de
las prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacion administrativa entre los elementos
de seguridad publica y el Estado, no asi conforme a la Ley
Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, la jurisprudencia numero
2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio 2010, en
materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos Si
no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsidon de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacidn del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esta obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que
a partir de la aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del proceso relativo del
que deriva que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a ia corrupcién y la seguridad por encima de
la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.”

De modo tal que es mediante la indemnizacion
correspondiente como se salvaguarda y restituye a la accionante
en el goce de su derecho violentado con la ilegal resolucién de la
autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 apartado B fraccidon XllII de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Partiendo de esta base, debe enfatizarse que la
Constitucion Federal prevé como garantia minima el pago de una
indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, Estados y Municipios, cuando se actualice la
hipotesis normativa sefialada con antelacién, cuyo monto sera
determinado por las leyes especiales, de caracter administrativo,
que para el efecto se emitan.

Es decir, el articulo 123, apartado B, fraccion Xlii,
constitucional, constrifie al legislador secundario a establecer
dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,
estatal o municipal, en la materia, a prever los montos o
mecanismos de delimitacién de éstos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran
las normas administrativas, las directamente aplicables a la
relacion que media entre el Estado y los miembros de las
instituciones policiales.

Sin embargo, debe destacarse que la Segunda Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado en
diversas jurisprudencias, que debe hacerse efectivo el derecho
constitucional a favor del servidor publico mediante la aplicacion
de las normas constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral, pues
de otra manera se desconoceria el régimen excepcional y la
naturaleza de la relaciéon que rige el servicio de los miembros de
las instituciones policiales y el Estado. En este sentido, determiné
que el pago de la indemnizacion se hara, en primera instancia,
en términos de lo que disponga la ley especial, por tratarse de un
régimen excepcional y la relacién que guarda el Estado con los
miembros de los cuerpos policiales y, en caso de que ésta no
prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto del citado concepto, se aplicara
directamente lo sefialado por la Carta Magna, puesto que como
se ha hecho referencia, en su articulo 123 se contienen las
garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico.
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Por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece que si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el
agente del Ministerio Publico, perito o miembro de la institucion
policial de mérito, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion y, por su parte, en las leyes especiales no se
preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de tal
concepto, concluyé la Segunda Sala, debe recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo, por el propio articulo 123,
primero en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas
fracciohes, existen hipdtesis que por analogia al caso resultan
idoneos para establecer los parametros en los que se fijara la
indemnizacion del servidor publico respectivo.

Puntualiz6 que en el texto integro del apartado B del
articulo 123 constitucional, no se establecen expresamente los
lineamientos minimos para la fijacién de la indemnizacion por
cese injustificado, para efecto de los trabajadores generales al
servicio del Estado ni para los que se circunscriben en el régimen
excepcional previsto en la fraccion Xlll de dicho dispositivo
constitucional; por tanto, es indispensable acudir a los demas
supuestos normativos para determinar si prevén una situacion
semejante a fin de, en su caso, se aplique la consecuencia
juridica que para dicha situacion se establece; es decir, de
encontrar una fraccion dentro del articulo 123 constitucional
como sistema normativo que brinde los elementos idéneos para
la fijacién del monto que por concepto de indemnizacion se debe
cubrir al servidor publico que fue separado, removido, cesado o
dado de baja, injustificadamente de su cargo.

Asi, sostuvo que existe la misma razén juridica en cuanto
al despido injustificado del trabajador o del servidor publico,
segun sea el caso, puesto que en la fraccién XXII del apartado A
(segunda hipotesis normativa), se establece la posibilidad de que
la ley determine los casos en los que el patrén no estara obligado
a reinstalar al trabajador en su empleo y, por su parte, la fraccion
XIll del apartado B prohibe expresamente la reincorporacioén al
servicio de los sujetos que contempla, otorgando para los dos
supuestos normativos el pago de dafios y perjuicios -
indemnizacion- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico
en total estado de indefensién. Con tal afirmacién, puntualizo, es
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consecuencia directa de la aplicaciéon analégica de los principios
minimos garantizados en la fraccion XXIl del apartado A, a la
diversa fraccion XIII del apartado B, puesto que en este Ultimo
apartado el Constituyente no previ6 el monto idéneo por
concepto de indemnizacién ante un despido injustificado, pero
consagro la misma razon juridica que configura y da contenido a
la fraccion XXII del apartado A, en virtud de que otorgd el pago
de dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado
separen injustificadamente al trabajador o servidor publico de su
cargo y la ley o, en su caso, la propia Constitucion establezcan
la imposibilidad juridica de reinstalacion. Destacé, que la
hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII,
que senala que: "La ley determinara los casos en que el patrén
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién.”, deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizaciéon debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el
parametro minimo que el patron pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador en el puesto que venia desempefiando; y
que la ley reglamentaria respeta, como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, es decir, que
toma como base primaria el pago de tres meses de salario;
empero, bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, prevé el pago adicional de veinte dias por afio
laborado.

Concluyé asi que cuando la fraccion XXII del apartado A
refiere al pago de una indemnizacion por despido injustificado, y
el patron no esté obligado a la reinstalacion, lo hace en un
parametro incluyente, por disposicion legal, de tres meses de
salario y a veinte dias por cada aio laborado, puesto que es
el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios
y perjuicios provocados con el despido ilegal. Situacion que, ante
la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacion,
abund¢, debe hacerse una aplicacion analégica de lo dispuesto
en la fraccién XXII del apartado A, a lo sefialado en la fraccién
Xl del apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Ley Fundamental otorga
a los agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
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instituciones policiales que sean separados injustificadamente de
su cargo Yy, por disposicién expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporacién al servicio, debe
cubrirse, por concepto de indemnizacion, el pago de tres meses
de salario y veinte dias por cada afio de servicio.

Lo anterior, explico, en virtud de que la inclusion de la
indemnizacion como garantia minima de los servidores publicos
del Estado, a que se refiere la fraccion XliI del apartado B, aun
cuando derive de una relacion de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales y, por
tanto, resulta valido sostener que forma parte de un subsistema
de normas por razén del cual se pueden invocar, ante ausencia
de norma especifica, la que constitucionalmente aplica para el
supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas. En el
caso concreto, la indemnizacién en caso de una separacion
injustificada del cargo se erige como derecho de rango
constitucional que no puede ser desconocido por la autoridad,
bajo el pretexto de que en la legislacién especial no se preve el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se
contendra éste, puesto que lo que pretende el precepto
constitucional es proteger y brindar al servidor publico separado
de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que repare los
dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, reiterd, en razon de que, como garantia
minima a la proteccién de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales, se reconoce el
pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que tuvieran
derecho por el desemperio del cargo publico en que fungian, si
las leyes especiales administrativas que para el efecto de regular
las relaciones .entre éstos y el Estado se emitan, no establecen
la forma en coémo debera fijarse el monto para cubrir tal concepto,
deberan aplicarse, como minimo irrenunciable, los tres meses de
salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio, que es el
monto de la indemnizacion prevista en el apartado B, fraccién
XIll, constitucional.

Este criterio tiene fundamento en las jurisprudencias que
enseguida se insertan a la letra:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FR’ACCI(’)N Xlil, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLV1/2013 (10a.) (*)J*2.

En una nueva reflexion, Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién
en el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva gque su separacion o
cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto
resulta injustificada; ello, para no dejarios en estado de indefension
al existir una prohibicion absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacion injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban,
sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor;
por tanto, si dentro de la aludida fraccion Xlll se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de gue la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional: en
esa tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que
tienen derecho los agentes del Ministerio Publico. los peritos y los
miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razon juridica
que configura y da contenido a la diversa fraccion XliI del apartado
B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
por el patrén particular o el Estado ante la separacion injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que establezca la
imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones,
es menester precisar que la hipotesis normativa del articulo 123,
apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los
casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion de
cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion", deja
la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacion
deberd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por
el despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de |a
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia
desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado
apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013440. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I. Materia(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.). Pagina: 505.
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minimo  constitucional garantizado para efectos de Ia
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas
prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia
norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta
aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso
apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el propio
Constituyente refiri6 al permitir que fuese la normatividad
secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la indemnizacion
engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afo de
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que
como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad
aplicara directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL
DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE
EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR
ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA
FRACCION XXl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL)™®.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlli, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en
caso de que la autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada
la separacién o cualquier via de terminacion del servicio de los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en estado de
indefension al agraviado, ante la prohibicion absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece la forma en que se
integrara su monto. Ante esta circunstancia, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
directo en revisién 2401/2015, del que derivo la tesis 2a. 11/2016
(10a.), abandoné el criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en favor del servidor
publico debe hacerse efectivo mediante la aplicacion de las normas
constitucionales y legales que, por analogia, resultan aplicables al
caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de cardcter laboral, pues se desconoceria €l
régimen excepcional y la naturaleza administrativa de la relacién
que rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales y
el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse en
términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de ese concepto, se aplicara lo sefialado
en la Constitucion Federal, dado que en su articulo 123 se contienen
las garantias minimas que deberan respetarse en las relaciones de
trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico. Por

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 32, Julio de 2016, Tomo
Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.). Pagina: 1957.
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lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A, fraccion XXII, de
ese numeral, el cual prevé la indemnizacioén para los casos en que
el trabajador fuese separado de su empleo sin mediar causa
justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacion, cuyo pago
debe hacerse en un parametro que comprende, por disposicién
legal, tres meses de salario y veinte dias por cada afio laborado,
puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de
los dafios y perjuicios que se le provocaron con el despido ilegal.
Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién cuando un servidor
publico, en términos de la fraccion Xlli del apartado B del precepto
indicado sea separado de la funcion publica que desempefiaba vy,
seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que no
existio causa justificada para el cese, remocién o cualquier forma
de terminacion de la relacion administrativa, sin posibilidad de optar
por la reinstalacién debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del
apartado A citada, en el sentido de que la indemnizacién que debe
cubrir el Estado incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte
dias por afio efectivo de servicios, salvo que exista una norma
especifica en el ordenamiento federal o local, segun corresponda,
que estatuya una indemnizacién mayor.”

Atendiendo a lo expuesto, es procedente el pago de la
indemnizacion constitucional de tres meses de salario, al resultar
improcedente la restitucion del puesto, esto con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, 69 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y 123 apartado
B, fraccion XlII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque la actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado. Por lo que se condena a las autoridades
demandadas para que realicen el pago de dicho concepto, por la
cantidad, de ete 1
salvo error u omisiéon de caracter aritmético.

Asimismo, como parte de dicha indemnizacién, se
condena a la autoridad demandada, al pago de veinte dias por
cada afio de servicio, en el caso en cuestién, a la parte
proporcional que corresponda, para lo cual se toma como base
que la actora mantuvo la relacién administrativa por 2 afio, 4

meses y 6 dias; con el Ultimo salario mensual de_
, y un salario diario de |l
por lo que el monto de la
condena asciende a la cantidad de | 1

la que se obtiene
después de realizar las siguientes operaciones aritméticas, salvo
error u omision de caracter aritmético:
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SALARIO INDEMNIZACION INDEMNIZACION  INDEMNIZACION
MENSUAL ANUAL POR MES POR DIA

Por cuanto al numeral 5), correspondiente a, el PAGO
DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD, la misma resulta procedente,
esencialmente, porque es una prestacidbn que reconoce el
esfuerzo y colaboracion del servidor publico durante [a relacién,
en este caso, administrativa, que tiene como presupuesto para
su pago, la terminacién del vinculo laboral, por ende, dicha
prestacién no es dable de prolongarse mas alla de la terminacién
de la relacién administrativa.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antigiedad, unicamente por el tiempo efectivamente laborado
por la parte demandante.

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlil, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto,
en términos de lo establecido en el articulo 1° de la Ley sefialada
en lineas que anteceden, la cual establece que es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
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municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Asi, tenemos que el articulo 46 del ordenamiento legal
sefialado en el parrafo que antecede, establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

l.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antiguedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerarg esta cantidad como salario maximo;

Ill.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

Acreditada la ilegalidad de la remocion de la actora de su
servicio, es procedente el pago de la prima de antigiiedad, por
lo que debe hacerse el céalculo correspondiente en términos de la
fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el calculo de la prima de antigiiedad se
hace en base a dos salarios minimos generales que se
encontraba vigente en la fecha que se terminé la relacion
administrativa, esto es, el dia cuatro de mayo de dos mil
veintidos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién:
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“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo
y el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y
486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion
laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o profesional
vigente en esa fecha*’.

(El énfasis es nuestro.)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion
ordinaria diaria la cantidad de

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia cuatro de mayo de dos mil veintidés, lo era de
que,

multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneraciéon econémica diaria que percibia la

D <2

gue el doble del salario minimo viiente el cuatro de maio de dos

mil veintidds, lo era de
' atento a lo anterior, se concluye que como
la remuneracion econdémica diaria que percibia la demandante
no es superior al doble del salario minimo general vigente en el
Estado de Morelos, se debe tomar como base para el computo

de esta prestacion la cantidad dem
B <~ términos de lo estabIECIGO en 1a iraccion 11 de

articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

40 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo de! Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXXIIl, abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

“hitps: iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla de Salarios M _nimos vigentes a par
tir del 1 de enero_de 2022.pdf
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Debiéndose pagar la prima de antigiiedad del veintisiete
de diciembre de dos mil diecinueve, al cuatro de mayo de dos mil
veintidos, fecha en la que culminé la relacién administrativa: esto
atendiendo a que la prima de antigiiedad es una prestacion que
se otorga por cada afio de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho se obtiene realizando la operacion que se indica a
continuacion se concluye que la parte demandada debera
pagar a la actora la cantidad de mil

por concepto de
prima de antigiiedad por todo el tiempo que duré la relacién
administrativa:

BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIG~UEDAD
CORRESPONDIENTE A 2 ANOS, 4
MESES Y 6 DIAS.

Tocante a las pretensiones marcadas en el numeral 6),
consistentes en el pago proporcional de aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional, estas resultan procedentes, en los
terminos que se precisan a continuacion:

En efecto, los articulos 33 y 42 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, establecen que los servidores publicos
tienen derecho a vacaciones con su correspondiente prima, que
se les otorgaran en dos periodos anuales de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto: asi
como al aguinaldo, que se pagard en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el quince de diciembre y la segunda a mas
tardar el quince de enero del afio siguiente.

Aunado a lo anterior, y toda vez que las autoridades no
opusieron la excepcion de prescripcion prevista por los articulos
200y 201 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en la contestacion de la demanda, respecto de la

40



DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

El revolucionario del pueblo.

TJA/4°SERA/JRAEM-122/2022

pretension consistente en aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, aunado a ello, y derivado de que se advierte de las
documentales ofrecidas por los contendientes, que, no obra
documental alguna que acredite el pago correspondiente al pago
proporcional correspondiente del afio dos mil veintidés (del
primero de enero al cuatro de mayo ), es procedente condenar
a las autoridades demandadas al pago de las prestaciones
correspondientes a partir del afio dos mil veintidés.

Lo anterior de conformidad con la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos*?, que establece en sus articulos 33, 34, 42,
primer parrafo y 45 fraccion XIV, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para
la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutara de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado Ia
causa que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podrén acumularse dos o0 mas periodos
vacacionales para su disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor
del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el perfodo vacacional.

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estarad comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.”

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:

[...]

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacion por separacion
injustificada, cuando los trabajadores de base hayan optado por ella
y pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podran
ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.

[.]

El énfasis es propio.

2 Aplicable de conformidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos.
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Por tanto, la autoridad demandada debera pagar a la
actora por concepto de aguinaldo correspondiente al afio dos
mil veintidés y la parte proporcional que corresponde al afo
dos mil veintitrés (del primero de epero al catorce de junio), la
cantidad de

cantidad que se obtuvo
después de realizar las siguientes operaciones aritméticas:

SALARIO
MENSUAL

AGUINALDO

Cantidad que debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago correspondiente
de la misma.

Ahora bien, por lo que respecta al pago de vacaciones, se
advierte que de documentales obra un memorandum de
vacaciones, el cual corresponde al primer periodo vacacional del
ejercicio fiscal del afio dos mil veintidés*}; documental que al no
haber sido objetada o impugnada en términos de lo establecido
por los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 490 y 491, del Cédigo Adjetivo Civil
del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley
de la materia; atendiendo a ello, es procedente condenar
Unicamente a las autoridades demandadas al pago del segundo
periodo vacacional atendiendo a la ilegalidad de la remocion del
accionante.

“ Foja 10
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Asimismo, cabe hacerse la presidén que, por lo que
respecta al pago de la prima vacacional, de autos no se
advierte que las autoridades hayan efectuado pago alguno, asi
como tampoco exhibieron medio de conviccién por medio del
cual se acredite dicho pago, por lo tanto, resulta procedente
condenar a las autoridades demandadas al pago de la prima
vacacional a partir del afio dos mil veintidos.

Por lo anterior, se condena a las autoridades demandadas
al pago al pago del segundo periodo vacacional del gjercicio
fiscal dos mil veintidés y la parte proporcional del afio dos mil
veintitrés. En consecuencia, salvo error u omision de caracter
aritmético, se condena a la autoridad dgghandada a pagar al actor
la cantidad de

, cantidad que se obtiene después de
realizar las siguientes operaciones aritméticas:

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL
CORRESPONDIENTE DEL ANO 2022, ASi
COMO EL PROPORCIONAL DEL ANO 2023

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Cantidad que debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago correspondiente
de la misma.

Asimismo, por lo que respecta al pago de la prima
vacacional, es procedente condenar a las autoridades
demandadas al de prima de vacacional correspondiente al
ejercicio fiscal del afio dos mil veintidds, y la parte proporcional
que corresponda al afio dos mil veintitrés. En consecuencia,
salvo error u omisién de caracter aritmético, se condena a la

autoridad demandada a pagar al actor la cantidad de_|||}
| cantidad
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que se obtiene después de realizar las siguientes operaciones
aritmeéticas:

VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL
CORRESPONDIENTE DEL ANO 2022, ASI
COMO EL PROPORCIONAL DEL ANO 2023

Cantidad que debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el paqo correspondiente
de la misma.

Tocante a la pretension enunciada en el numeral 7)
consistente en el PAGO DE LAS APORTACIONES AL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES), resulta
improcedente; ello atendiendo a lo establecido por los articulos
45y 55 de la Ley del Servicio Civil; y articulos 4 y 5de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; mismos que regulan las prestaciones a que tienen
derecho los trabajadores al Servicio del Estado, las cuales se
citan a continuacion:

LEY DEL SERVICIO CIVIL
Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:

|.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener
habitaciones cémodas e higiénicas, concediéndoles crédito
para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas
que adquieran, hasta la total terminacion de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el
patrimonio familiar;

I1l.- Proporcionarles servicio médico;

IV.- Pagarle la indemnizacién por separacion injustificada,
cubrir las correspondientes a los accidentes que sufran con
motivo del trabajo o a consecuencia de él o por las
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enfermedades profesionales que contraiga en el trabajo o en el
gjercicio de la profesién que desempefian;
V.- Pagar los gastos de defuncién del trabajador, equivalente al
importe de doce meses de salario minimo general,
correspondiente a la zona geografica del Estado;
VI.- Proporcionar los Utiles, instrumentos y materiales
necesarios para ejecutar el trabajo convenido;
VII.- Establecer academias en las que se impartan cursos para
que los trabajadores que lo deseen puedan adquirir los
conocimientos necesarios para obtener ascensos conforme al
escalafon;
VIII.- Proporcionarles dentro de las posibilidades econémicas
del presupuesto, areas deportivas para su desarrollo fisico;
IX.- Concederles licencias con goce de salario para el
desempefio de comisiones sindicales que se les confieran y sin
goce de salario cuando sean promovidos temporalmente al
egjercicio de otros cargos como funcionarios de eleccion popular
0 de otra indole;
X.- Hacer los descuentos que soliciten los sindicatos siempre
que se ajusten a [os términos de esta Ley;
Xl.- Dar a conocer a la comision mixta de escalafén, las
vacantes definitivas que se presenten dentro de los diez dias
siguientes en que surta efectos legales la baja o se apruebe
oficialmente la creacion de plazas de base;
Xll.- Preferir en igualdad de condiciones y de género a los
trabajadores sindicalizados, respecto de los que no lo
estuvieran, asi como los que con anterioridad hubieran
prestado satisfactoriamente servicios al Gobierno del Estado o
a los Municipios;
XIII.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En
los casos de supresion de plazas o reestructuracién de la
dependencia, los trabajadores afectados tendran derecho a que
se les otorgue una indemnizacion por el importe de 90 dias de
salario, siempre y cuando no se utilicen sus servicios en la
nueva
estructura.
XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién
por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola
exhibicién, los salarios caidos que nunca podran ser superiores
a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y demas
prestaciones que establezca el laudo definitivo.
XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes
correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios
sociales comprendidos en los conceptos siguientes:
a).- Atencion meédica, quirtrgica, farmacéutica vy
hospitalaria y en su caso,
indemnizacion por accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales;
b).- Atencion médica, quirdrgica, farmacéutica vy
hospitalaria en los casos de enfermedades no
profesionales y maternidad;
¢).- Pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada,
invalidez o muerte;
d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares
del trabajador, en alguna Institucion de Seguridad
Social;
e).- Establecimiento de centros vacacionales, de
guarderias infantiles y de tiendas economicas;
f).- Establecimiento de escuelas de la administracién
publica en las que se impartan los cursos necesarios
para que los trabajadores puedan adquirir los
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conocimientos para obtener ascensos conforme al
escalafén y procurar el
mantenimiento de su aptitud profesional;
g).- Propiciar cualquier medida que permita a los
trabajadores de su dependencia el arrendamiento o la
compra de habitaciones baratas; y
h).- La constitucion de depodsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios
basicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de
establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad o condominio, habitaciones cdémodas e
higiénicas, para construirlas, repararias o mejorarlas o
para el pago de pasivos adquiridos por dichos
conceptos.
Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
XVI.- Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo
de sus derechos y antigledad, en los términos de las
condiciones generales de trabajo y en los siguientes casos:
a).- Para el desempefio de comisiones sindicales;
b).- Cuando sean promovidos temporaimente al
ejercicio de otras comisiones,
en dependencia diferente a la de su adscripcion;
c).- Para desempefiar cargos de eleccion popular;
d).- A frabajadores que sufran enfermedades no
profesionales; y
e).- Por razones de caracter personal del trabajador;
XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como
las primas, aguinaldo y otras prestaciones que de manera
ordinaria o extraordinaria se devenguen por
los trabajadores; y
XVIII Permitir al trabajador la asistencia a asambleas y actos
sindicales a solicitud del sindicato, dejandose las guardias
necesarias y de tal manera que no se alteren con frecuencia
las labores que tenga asignadas.

Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del
Estado y de los Municipios, a través de las instituciones que
para el caso determinen.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;
Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda
econdmica por ese concepto;
IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no
sera menor de cien meses de salario minimo general
vigente en el Estado por muerte natural; doscientos
meses de Salario Minimo General Vigente en el Estado,
por muerte accidental;
y 300 meses de Salario Minimo General por muerte
considerada riesgo de trabajo.
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V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios
reciban el importe de hasta doce meses de Salario
Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de
apoyo para gastos funerales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para
desempefiar la funcién;

VIi.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de
esta Ley;

VIll.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos Yy
enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una
pension por Viudez, por Orfandad o por Ascendencia;
XIi.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con
la que al efecto se convenga; y

XIll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y

deportivas, en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran
de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a traves de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el sistema
burocratico del estado de Morelos, no contempla la prestacion
reclamada por el accionante, siendo que unicamente se
contempla la prestaciéon de seguridad social para enfermedades
a cargo de una Institucién principal el cual estara a cargo de los
Poderes del Estado y de los Municipios, a través de las
instituciones que para el caso determinen, razén por la que, su
prestacion deviene improcedente al no estar contemplada
dentro de las prestaciones precisadas con anterioridad.

Asimismo, cabe precisar que, las pensiones y jubilaciones
a las que el accionante puede acceder se encuentran reguladas
de una manera especifica en las citadas Leyes; para lo cual, el
demandante debera de reunir una serie de requisitos para su
otorgamiento.

Tocante a la pretension reclamada, anunciada en el
numeral 8, consistente en EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS,
en efecto, resulta procedente el pago de salarios que la parte

actora (N R W N ;o i percioir

esencialmente porque se demostro la ilegalidad del cese al cargo
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que venia desempefiando como Policia Preventivo, Aclarando
que la remocién o destitucion de la demandante, se verifico el dia
cuatro de mayo de dos mil veintidés, destacamos, que se exhibid
en autos copia simple del recibo de caja expedido por el
Municipio de Atlatlahucan, Morelos, de fecha veintinueve de abril
de dos mil veintidés, mismo que corresponde al pago de la
segunda quincena del mes de abril del citado afio*, de lo que se
advierte que el ultimo pago de salario de la demandante se
realiz6 a partir de la segunda del mes de abril de dos mil
veintidos; documental de pleno valor probatorio de conformidad
con los articulos 437 fraccion 1l, 490, y 491 del Codigo Procesal
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia; en consecuencia, la condena de salarios
debera comprenderse a partir de esa fecha.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas al
pago de la cantidad por concepto de salarios que dejé de percibir
la demandante a partir del primero de mayo de dos mil veintidés,
y que asciende al dia catorce de junio de dos mil veintitrés, a un
total de trece meses y trece dias de salario, a razén de

I N o R N cnsuales, (o que da

un total de condena por la cantidad de

canndad
liquida que, salvo error u omisién de caracter aritmético, debera
actualizarse hasta en tanto la autoridad demandada haga
pago correspondiente de la misma. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
Tiene aplicacion en el caso la tesis de jurisprudencia del siguiente
rubro y texto*:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O
BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA
SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, podréan ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el
momento del acto, sefialen para permanecer en dichas

* Foja 07
45 |nstancia: Pleno de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca. Libro 39, Febrero de 2017 (3 Tomos). Pag. 1124. Tesis de Jurisprudencia.
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instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones; y que si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a
que tengan derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere promovido. Al respecto, de una
interpretacion de los articulos 69 y 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, pudiera concluirse que
debe aplicarse el diverso 45, fraccién XIV, de la Ley del Servicio
Civil de la entidad, el cual limita el pago por concepto de salarios
caidos a 6 meses con motivo de la separacién injustificada de un
trabajador al servicio del Estado —disposicién que fue declarada
constitucional por la Segunda Sala en la jurisprudencia 2a./J.
19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando que la legislacion
especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la Constitucién
y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y con la
finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se
concluye que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la
retribucién o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de
seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda
Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y
demas prestaciones a que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte
de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que se concretd
su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se realice el pago
correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia Segunda
Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el amparo
directo en revision 5428/2015. Por tanto, mientras no se emita la
normativa local que reglamente el tema tratado, el referido criterio
jurisprudencial continuara siendo aplicable.”

Tocante a la prestacion enunciada en el numeral 9,
consistente en: “RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE LAS
PRESTACIONES DE LOS INCISOS 4,5 Y 6.- En esta demanda
se exige también, ademas de todo laborado anteriormente, por
todo el periodo en que tarde en tramitarse este juicio.” (Sic)

Prestacion que resulta improcedente, atendiendo a que
las prestaciones consistentes en “VEINTE DIAS POR CADA
ANO Y PRIMA DE ANTIGUEDAD” (Sic), unicamente resultan
procedentes por el tiempo efectivamente laborado, mas no
procede tomar en cuenta el lapso de tiempo de la tramitacion y
substanciacion del presente juicio, atendiendo a lo expuesto, es
que debe entenderse que la procedencia de dicha prestacion
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depende del momento en que se reclame, pues no considerarlo
asi equivaldria a introducir un elemento ajeno a la norma
aplicable, por tanto, no es posible postergar su cumplimiento.

Por lo que respecta a las prestaciones de “AGUINALDO,
VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL”, las autoridades ya
han sido condenadas al pago de dichas prestaciones y sus
respectivas actualizaciones hasta el momento en que den
cumplimiento con cada una de ellas.

Tocante a la prestacién enmarcada con el numeral 10,
consistente en: “SE DECLARE PARA LOS EFECTOS DE LOS
DERECHOS GENERALES DE ESTABILIDAD Y ANTIGUEDAD
EN EL EMPLEO. Que todo el tiempo que ocupe este juicio de
trabajo se considerara, por ficcién juridica de la accién del
cumplimiento de la relacién laboral, es decir de la reinstalacion %
sus efectos juridicos...” (Sic).

Resulta improcedente, derivado de que las relaciones
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y el
Estado, son de naturaleza administrativa y no laboral, por
virtud de disponerlo asi la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B fraccion XIlI; de
ahi que resulten improcedentes dichas prestaciones reclamadas
por la parte actora, misma que guarda relacién con lo anterior, la
jurisprudencia nimero 200,322 perteneciente a la novena época,
emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, septiembre de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y
texto siguiente:

“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacion Estado-Empleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccién de los empleados, ha transformado la naturaleza de
dicha relacién equiparandola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado como un patrén sui generis. Sin embargo, de
dicho tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a
saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad publica y
el personal del servicio exterior, para los cuales la relacidn sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad publica, estan excluidos por Ia
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fraccion XllI Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccién VI, segundo parrafo y 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de Ia
determinacion juridica que considera la relacion del servicio
asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de
donde se concluye que la relacién que guardan con el gobierno del
Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por
las normas también administrativas de lIa ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones que dichas
entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.”

De manera que el analisis de la procedencia de las
prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacion administrativa entre los
elementos de seguridad publicay el Estado, no asi conforme
a la Ley Federal del Trabajo. Orienta lo anterior, la
jurisprudencia ntimero 2a./J. 103/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXII, julio
2010, en materias Constitucional y Laboral, pagina 310, que
textualmente establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esta obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que
a partir de la aludida reforma la prohibicion de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el analisis del proceso relativo del
que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de
la afectacién que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de Ia indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decision del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.”
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Por Ultimo, tocante a la prestacion marcada con el niumero
11, consistente en: EL PAGO DE DiAS FESTIVOS, trabajados
y no pagados.

Dicha prestacion deviene improcedente derivado de la
manifestacion realizada por el accionante, en el escrito de fecha
diez de junio de dos mil veintidés, la cual, para una mejor
exposicion, se cita a continuacion:

“Por lo que respecta al numeral 11, desde esto momentos
se expresa, que fueron cubiertas por los demandados, por
lo que no debera ser tomada como parte de Ila
condena...**” (Sic)

Por lo tanto, no es procedente entrar al estudio de la
misma.

Vill. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Dada la ilegalidad de la remocion, de conformidad con lo
que se ha expuesto, se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones a favor de la actora |

I I B iccpcsteh:

a) El pago de la indemnizacion constitucional por la
cantidad de
._.por concepto de tres meses de salario.

b) El pago de la indemnizacion constitucional consistente
en el pago de veinte dias por cada afho de servicio, por
la cantidad de

' El pago de salarios que dejé de percibir la demandante
a partir del primero de mayo de dos mil veintidds, y que
asciende al dia catorce de junio de dos mil veintitrés, a

il e T O R
—— —

mensuales, lo que da un total de condena por la cantidad
de

cantidad liquida que, salvo error u
omision de caracter aritmético, debera actualizarse
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hasta en tanto la autoridad demandada haga pago
correspondiente de la misma.

d) El pago de aguinaldo correspondiente al afio dos mil
veintidés y la parte proporcional que corresponde al
ano dos mil veintitrés (del primero de enero al catorce

de junio), la cantidad de | 25. '
cantidad

liquida que, salvo error u omision de caracter aritmético,
debera actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago correspondiente de la
misma.

e) Se condena a las autoridades demandadas al pago del
segundo periodo vacacional del ejercicio fiscal dos mil
veintidés y la parte proporcional del afio dos mil
veintitrés. En consecuencia, salvo error u omision de
caracter aritmético, se condena a la autoridad
demandada a pagar al actor la cantidad de

cantidad liquida que debera actualizarse hasta en
tanto las autoridades demandadas realicen el pago
correspondiente de la misma.

f) Se condena a las autoridades demandadas al pago de
prima de vacacional correspondiente al ejercicio fiscal
del afio dos mil veintidés, y la parte proporcional que
corresponda al afio dos mil veintitrés. En consecuencia,
salvo error u omisién de caracter aritmético, se condena
a la autoridad demandada a pagar al actor la cantidad
do_ I I |
-, cantidad liquida que debera actualizarse
hasta en tanto las autoridades demandadas realicen

el pago correspondiente de la misma.

g) El pago de la prima de antigiiedad por la cantidad de

R B oo todo el tiempo que duré la relacion

administrativa.



h) Asimismo, se condena a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucion que declara la
ilegalidad de la remocion del demandante, en el registro
que a este le correspondio, ante el Registro Nacional de
Personal de Seguridad Publica, de conformidad con los
articulos 149 y 150 de la Ley del Sistema, en relacion
con el 122 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, pues solo asi se restituira a este en
el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos; por las
mismas razones, ademdas debera inscribir esta
resolucion en el expediente personal del demandante
que se lleva ante la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos.

En el cumplimiento de la condena, la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
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PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*7

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de Jos
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana del acto
impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo VIl de esta resolucion. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO

“No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas*®, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

G O ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

a4

rZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA BR IMERA SALA DE

INSTRUCCION 49

48 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514

49 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesion Extraordinaria namero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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D. EN D. JORGE
TITULARD

ESTRADA CUEVAS
RCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL{DE ACUERDOS

=gy
m-

gﬁ" =95

ANABEL { Aﬂf ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente
hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos,efi el expediente nimero TJA/42SERA/JRAEM-122/2022, promovido
) en contra la: PRESIDENTA MUNICIPAL, Y
. DIRECTOR JURJBICO, AMBOS DEL AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS.
mfsma que fue Aprobada en‘sesmn de Pleno del dia veintiuno de junio de dos mil veintitrés.

57



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y
167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
estos supuestos normativos ".





